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المفاتيح:
ضريبة/ ضريبة القيمة المضافة – غرامات - غرامة التأخر في السداد - غرامة التأخر بتقديم الإقرار - وجوب 
تقديم الإقرار الضريبي إلى الهيئة في موعد أقصاه اليوم الأخير من الشهر الذي يلي نهاية الفترة الضريبية.

)VR-144-2020( القرار رقم

 )V-6253-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
فــي الســداد، وغرامــة التأخــر بتقديــم الإقــرار – أســس المدعــي اعتراضــه علــى جهلــه 
بالنظــام، ولــم يصــل إلــى حــد التســجيل الإلزامــي - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن 
عــدم التــزام المدعــي بتقديــم الإقــرار الضريبــي فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فــي المــدة 
المحــددة نظامًــا توجــب توقيــع غرامــة عــدم تقديــم الإقــرار الضريبــي فــي الوقــت المحــدد 
- عــدم ســداد المدعــي ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة فــي موعدهــا المحــدد نظامًــا 
ــا  ــة القيمــة المضافــة فــي الوقــت المحــدد نظامً ــع غرامــة عــدم دفــع ضريب توجــب توقي
ــد عقــاري تتجــاوز حــد التســجيل الإلزامــي؛  ــي توري ــرة أن المدعــي قــام بعمليت - ثبــت للدائ
وكان يلزمــه أن يقــوم بالتســجيل والإقــرار عنهــا فــي الوقــت المحــدد نظامًــا. مــؤدى ذلــك: 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــار القــرار نهائيًّ رفــض الاعتــراض - اعتب

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  - المــادة )3/42(، )43( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/2هـــ. الملكــي رقــم )م/113( بتاري

المــادة )4/64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 1438/12/14هـ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الرياض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الدائرة  بتاريخ )1441/10/15هـ( الموافق )2020/06/07م(، اجتمعت  إنه في يوم الأحد 
الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الرياض؛ وذلك 
للنظر في الدعوى المرفوعة من )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها لدى 
استوفت  2019/05/29م،  وتاريخ   )V-6253-2019( برقم  الضريبية  للجان  العامة  الأمانة 

الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي )...(، هوية وطنية رقم )...(، تقدم بلائحة 
دعوى، تضمنت اعتراضه على غرامة التأخر في تقديم الإقرار وغرامة التأخر في السداد 
بمبلغ إجمالي )12,250( ريالً، في نظام ضريبة القيمة المضافة؛ حيث جاء فيها »أنه قام 
ببيع أرض بقيمة )350,000( ريال في شهر مايو لعام 2018م، ولم يسجل في نظام ضريبة 
القيمة المضافة، كونه لم يصل إلى حد التسجيل الإلزامي، ولم يكن لديه نية بيع أخرى، 
بقيمة )786,750(  أخرى لظروف خاصة  ببيع أرض  لعام 2018م، قام  وفي شهر نوفمبر 
عام  بداية  من  وأنه  بالنظام،  لجهله  الأرضين  بيع  عن  الضريبة  بتحصيل  يقم  ولم  ريالً، 
2019م، كان على تواصل مستمر مع خدمة العملاء )19993( في الهيئة العامة للزكاة 
والدخل للاستفسار عن طريقة دفع وسداد الضريبة المستحقة، ويطلب إعادة النظر في 

الغرامات المفروضة عليه«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها »ما يخص اعتراض 
المدعي على غرامة التأخر في تقديم الإقرار وغرامة التأخر في السداد عن )الربع الثاني 
والرابع( لعام 2018م، فالمدعي كان من الأشخاص الملزمين بالتسجيل خلال عام 2018م؛ 
حيث إنه في عام 2018م، قام بتوريدات تتجاوز حد التسجيل الإلزامي وكان يلزمه الإقرار 
عنها وتوريد ضريبتها للهيئة. وعليه قامت الهيئة بالرجوع على المدعي عن جميع الفترات 
لنظام  التنفيذية  اللائحة  )64( من  المادة  )4( من  الفقرة  استنادًا على  الضريبية، وذلك 
ضريبة القيمة المضافة والتي نصت على أنه »في الحالات التي تجري فيها ...، أو إذا لم 
التقييمات  بالتسجيل، فإنه يجوز للهيئة إصدار أو تعديل  يلتزم الشخص الخاضع للضريبة 
لمدة عشرين )20( سنة من نهاية السنة التي تقع فيها الفترة الضريبية«، كما تم فرض 
الفقرة  على  استنادًا  وذلك  السداد؛  في  التأخر  وغرامة  الإقرار  تقديم  في  التأخر  غرامة 
)3( من المادة )42( من نظام ضريبة القيمة المضافة نصت على أنه »يُعاقب كل من 
التي تحددها اللائحة بغرامة لا تقل عن )%5( ولا  لم يقدم الإقرار الضريبي خلال المدة 
تزيد على )%25( من قيمة الضريبة التي كان يتعين عليه الإقرار بها«، و المادة )43( من 
نظام ضريبة القيمة المضافة والتي نصت على أنه »يُعاقب كل من لم يسدد الضريبة 
الضريبة غير  اللائحة بغرامة تعادل )%5( من قيمة  التي تحددها  المدة  المستحقة خلال 
المسددة، عن كل شهر أو جزء منه لم تسدد عنه الضريبة«. بناءً على ما سبق فإن الهيئة 

تطلب من اللجنة الحكم برد الدعوى«.
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وفي يوم الأحد بتاريخ 2020/06/07م، عقدت الدائرة جلستها الأولى عبر الاتصال المرئي 
الهيئة  )...(، ضد  رقم  ، هوية وطنية   )...( المرفوعة من  الدعوى  للنظر في  بُعد(،  )عن 
ا ، وحضر )...(  العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف الدعوى، حضر المدعي شخصيًّ
، هوية وطنية رقم )...(، ممثلً للهيئة العامة للزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر 
عن الهيئة العامة للزكاة والدخل برقم )...(، وبعد التثبت من صحة حضور أطراف الدعوى 
بعرض بطاقة الهوية الوطنية لكل منهما عبر نافذة مكبرة والتحقق من صفة كل منهما 
قررت الدائرة السير في نظر الدعوى. وبسؤال المدعي عن دعواه وطلباته فيها. ذكر أنه 
يطلب إلغاء غرامة التأخر في السداد بمبلغ )7,875( ريالً، وإلغاء الغرامة المترتبة على 
ريالً،   )12,250( إجمالي  مبلغ  إعادة  يطلب  وعليه  ريالً،   )4,375( بمبلغ  الضريبي  الإقرار 
وذلك عن الربع الثاني من العام 2018م، استنادًا إلى أنه باع قطعة أرض بمبلغ )350,000( 
ريال، وهي أقل من الحد الإلزامي للتسجيل، ولم يكن ينوي بيع قطع أرض أخرى في ذلك 
التأخر في  غرامة  عليه  التسجيل سجلت  وعند  أخرى،  أرض  بيع  إلى  اضطر  أنه  إلا  العام، 
التسجيل بمبلغ )10,000( ريال، وبعد سؤال الهيئة تم إفادته بضرورة انتظار صدور الإقرار 
الضريبي لعام 2018م، وفوجئ بأنه سجلت عليه غرامات تأخر عن أربعة أشهر وهي التي 
يطالب بإلغاء قرار الهيئة فيها في هذه الدعوى؛ حيث إن ما تم كان بناءً على توصية 
من موظف الهيئة. وبسؤال ممثل الهيئة عن رد المدعي وطلباته. تمسك بصحة قرار 
الهيئة حيث إن المدعي قام بالتسجيل بتاريخ 2019/01/15م، والتوريدات محل الغرامات 
المفروضة كانت عن الربع الثاني لعام 2018م، وبسؤال المدعي فيما إذا كان قد راجع 
الهيئة بخصوص إقرارات عام 2018م، أجاب بأنه كان على تواصل شبه يومي وتم إفادته 
نفاذ  بأن  تفيد  شهادة  أرفق  أنه  وأضاف  الإقرار،  صدور  حتى  والانتظار  البوابة  بمتابعة 
التسجيل يبدأ من 2019/01/01م، وبسؤال أحد موظفي الهيئة ذكر له أن ذلك يعني أنه 
يبدأ سريان الضريبة عليه من تاريخ 2019/01/01م. وبسؤال طرفي الدعوى فيما إذا كان 
النفاذ  تاريخ  أن  الهيئة  بالنفي. وأضاف ممثل  المدعي  أجاب  إضافته.  يودان  ما  لديهما 
مرتبط بالربع الذي تم التسجيل فيه. وبعد المناقشة قررت الدائرة رفع الجلسة للمداولة 

وإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد؛ 
إن  التنفيذيــة، وحيــث  المضافــة ولائحتــه  القيمــة  إلــى نظــام ضريبــة  اســتنادًا  وذلــك 
هــذا النــزاع يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
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والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ، 
وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن 
تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعــي تبلــغ بالقــرار 
فــي تاريــخ 2019/05/16م وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2019/05/29م، فــإن الدعــوى بذلــك 

تكــون قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً .

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا ضــد المدعــي بفــرض غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد 
بمبلــغ وقــدره )12,250( ريــالً لعــام 2018م، اســتنادًا إلــى الفقــرة )3( مــن المــادة )الثانيــة 
والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أن »يُعاقــب كل مــن 
لــم يقــدم الإقــرار الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة لا تقــل عــن )5%( 
ــة التــي كان يتعيــن عليــه الإقــرار بهــا«. واســتنادًا  ــد علــى )25%( مــن قيمــة الضريب ولا تزي
إلــى المــادة )الثالثــة والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى 
أن »يُعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة 
ــم  ــه ل ــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء من ــة غي بغرامــة تعــادل )%5( مــن قيمــة الضريب
تســدد عنــه الضريبــة.« وحيــث نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة )الرابعــة والســتين( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه »فــي الحــالات التــي تجــري 
فيهــا معامــات بقصــد مخالفــة أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة، أو إذا لــم يلتــزم الشــخص 
الخاضــع للضريبــة بالتســجيل، فإنــه يجــوز للهيئــة إصــدار أو تعديــل التقييمــات لمــدة عشــرين 
)20( ســنة مــن نهايــة الســنة التقويميــة التــي تقــع فيهــا الفتــرة الضريبيــة«. وحيــث إن 
المدعــي قــام بعمليتــي توريــد عقــاري فــي شــهر مايــو بقيمــة )350,000( ريــال، وشــهر 
ــالً مــن عــام 2018م، تتجــاوز حــد التســجيل الإلزامــي؛ وكان  ــر بقيمــة )786,750( ري نوفمب
يلزمــه أن يقــوم بالتســجيل والإقــرار عنهــا فــي الوقــت المحــدد نظامًــا، وبمــا أن المدعــي 
قــام بالتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بتاريــخ 2019/01/01م، وتأسيسًــا علــى مــا 
ســبق، فقــد ثبــت للدائــرة مخالفــة المدعــي للفقــرة )3( مــن المــادة )الثانيــة والأربعيــن(، 
والمــادة )الثالثــة والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والفقــرة )4( مــن 
المــادة )الرابعــة والســتين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ممــا 

تــرى معــه صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع: 

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً. -
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ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

الســداد  - فــي  التأخــر  غرامــة  بإلغــاء   ،)…( رقــم  وطنيــة  هويــة   ،)...( دعــوى  رفــض 
المفروضــة بمبلــغ )7,875( ريــالً، وإلغــاء الغرامــة المترتبــة علــى التأخــر فــي تقديــم 

ريــالً.  )4,375( بمبلــغ  المفروضــة  الضريبــي  الإقــرار 

ا بحق الطرفين، وحددت الدائرة يوم الأحد الموافق 2020/07/12م،  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه  موعدًا لتسليم نسخة القرار، ويُعتبر هذا القرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


